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Subsecretaria de Recursos Humanos

o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagao, bem como
compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou
projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administragdo.

1. DADOS DO PROCESSO:

Ne do Processo: 26006/2025

Estudo Preliminar ne9: 01/2025

Secretaria: Secretaria de Gestdao e Recursos Humanos
Setor / Orgdo: Subsecretaria de Recursos Humanos

Trata-se de estudos preliminares referentes a contratacdo, sem 6nus para
o MNF, de empresa especializada na gestdo da margem de empréstimos
consignados para os servidores publicos vinculados a Prefeitura do
Objetivo: Municipio de Nova Friburgo, por meio da disponibilizacdo de sistema
informatizado, seguro, automatizado e integrado, que possibilite o
controle, a administracdo e o acompanhamento em tempo real dos

limites consigndveis, conforme a legislacdo vigente.
Gestor: Erica Pinheiro Terra — matr.: 199.206
Equipe de Planejamento: Apoio Técnico: Barbara Storck Pedrosa — matr.: 063.436
De acordo: Rodrigo Jardim Ascoly — matr.: 063.781
2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
O Municipio de Nova Friburgo ndo possui Plano Anual de ContratacGes, motivo pelo qual justifica-se a
auséncia do elemento elencado no art. 18, § 19, Il da Lei 14.133/2021.
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N3o obstante, ha de se ressaltar que a contratagdo de um sistema especializada na gestdo da margem de
empréstimos consignados, representa uma medida estratégica e necessaria para a modernizagdo da
gestdo publica, em consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Importa destacar, ainda, que se trata de contratacdo sem Onus para o Municipio, haja vista que o
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pagamento pelos servicos prestados é realizado diretamente pelas instituicdes consignatdrias a empresa
contratada, conforme pratica usual nesse tipo de operagao.

A moderniza¢do dos sistemas operacionais é imperativa para garantir a conformidade com as exigéncias
legais, bem como a legislagao Municipal.
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Neste sentido, mostra-se a extrema necessidade da referida contratacdo, mesmo que inexistente o Plano

Anual de Contratacdes, permitindo a Administracdo alinhar-se de maneira proativa as exigéncias legais,
evitando-se possiveis penalidades e litigios trabalhistas.

Nesse contexto, a previsdo de contratacdo do objeto deste estudo reflete a antecipacdo de uma
necessidade crucial para a melhoria da gestdo de pessoal, um dos recursos mais valiosos da
administracdo publica.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:
O objeto do presente ETP, elaborado pela Subsecretaria de Recursos Humanos — Secretaria Municipal de

Gestdo e Recursos Humanos — tem como objetivo a escolha da melhor solugdo para atender as
demandas do MNF relacionadas a gestdo de empréstimo consignado para os servidores vinculados a
este Municipio, a luz do art. 18, § 12, | da Lei 14.133/2021.
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A presente contratacdo visa atender a necessidade de aprimorar o controle e a gestdo das margens
consignaveis dos servidores publicos da PMNF, diante do crescente volume de operagdes relacionadas a
empréstimos consignados em folha de pagamento, que exige maior seguranca, rastreabilidade e
conformidade com a legislacdo vigente.

Atualmente, a gestdao desse processo é realizada com o suporte de sistema disponibilizado por meio de
contrato de comodato com a empresa ZetraSoft. Entretanto, tal vinculo, findarda em Outubro/2025,
devendo ocorrer o devido processo licitatdrio, garantindo a Administracdo a estabilidade juridica, bem
como a continuidade obrigatdria da prestacao dos servicos.

A auséncia de contratacdo formalizada compromete o interesse publico, uma vez que fragiliza o controle
interno sobre as margens consignaveis, expde os servidores ao risco de superendividamento e amplia a
vulnerabilidade da Administracdao frente a possiveis fraudes, inconsisténcias cadastrais e conflitos com
instituicdes financeiras.

Em termos quantitativos, atualmente o nimero de servidores com empréstimo consignavel ativo é de
4.327 (quatro mil, trezentos e vinte e sete) — base de Julho de 2025 — com opera¢des mensais que
envolvem solicitacGes, bloqueios, desbloqueios, ajustes, consulta de margem e autorizagcbes de novos
contratos. A demanda, portanto, é continua, sensivel e impacta diretamente na vida funcional e
financeira dos servidores municipais.

Ademais, é importante mencionar que atualmente, a Subsecretaria de Recursos Humanos possui em sua
estrutura 32 (trinta e dois) servidores, somando-se apenas 7 (sete) servidores que compGem o Setor de
Folha de Pagamento, o que gera exaustiva dedicacdo para apurar manualmente todas as ocorréncias
relativas ao registro de empréstimo consignavel do quadro de servidores.

Diante disso, a contratacdo de empresa especializada, com fornecimento de solugdo informatizada,
automatizada e segura, é medida necessdria e urgente, permitindo a Administragdao garantir maior
eficiéncia no controle dos limites consignaveis, assegurar a conformidade com a legislagdo aplicavel,
incluindo a Lei n2 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes) e a LGPD, prevenir riscos operacionais, juridicos e
reputacionais, melhorar a transparéncia e a governanga no relacionamento com os servidores e
instituicdes financeiras, proporcionar atendimento célere, preciso e digital aos usudrios do sistema.

Desta forma, justifica-se plenamente a necessidade da contratacdo ora proposta, com vistas a protecao
do interesse publico, a modernizagdo da gestdo administrativa e a promocdo da responsabilidade fiscal.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Considerando o art. 18, § 19, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, a futura contratacdo devera promover
durante 60 (sessenta) meses, os servicos de gestdo da margem de empréstimos consignados para os
servidores da PMNF, conforme Termo de Referéncia.

Conforme o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e art. 32, §12 da Lei 14.133/2021, a presente
licitacdo adota o critério de julgamento Melhor Técnica, visando a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo com base em critérios de avalia¢do técnica da solugdo proposta, dada a natureza
especializada do servigo e os riscos associados a gestdo de dados sensiveis e direitos dos servidores
publicos.
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A presente contratagao devera observar os r'eC]UISItOS técnicos e funcionais necessarios e suficientes para |

garantir a solucdo mais adequada ao atendimento do interesse publico, assegurando qualidade,
seguranca, rastreabilidade e eficiéncia na gestdao das margens consignaveis dos servidores publicos da
PMNF. Desta forma, as empresas interessadas deverdo comprovar a capacidade técnica para executar os
servicos por meio da apresentacdo de proposta técnica com os seguintes requisitos:

1.1 Requisitos da Solugao Tecnoldgica (Sistema de Gestao da Margem):
1.1.1 Plataforma 100% web, compativel com os principais navegadores (Google Chrome, Firefox, Edge).
1.1.2 Acesso segregado por perfis (gestores, RH, consignatarias, servidor).

1.1.3 Disponibilidade minima de 99,5%, com atendimento 24h e suporte técnico em horario

comercial.

1.1.4 Autenticagdo com multiplos fatores (MFA) e criptografia dos dados.

1.1.5 Integra¢do automatizada com o sistema de folha de pagamento do Municipio.
1.1.6 Controle de margem por vinculo, tipo de consignacdo e servidor.

1.1.7 Funcionalidade para auditoria, geragao de relatdrios gerenciais e exportagao em formatos
diversos (PDF, CSV, XLS).

1.1.8 Registro de logs de acesso e altera¢des, com rastreabilidade total.

1.1.9 Interface responsiva (compativel com dispositivos mdveis).
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1.1.10 Mddulo de comunicagdo com instituicGes consignatarias (inclusdo, alteracdo e

cancelamento de contratos).

1.1.11 Painel de governanga para o Municipio, com alertas de inconsisténcia e dashboards
analiticos.
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1.2 Requisitos de Qualificagao Técnica:

1.2.1 Apresentagao de pelo menos 2 (dois) atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos
ou privados, comprovando a execu¢do de servigos compativeis com o objeto da presente licitagdo, com
uso de sistema informatizado de gestdo da margem consigndvel.
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1.2.2 Relato descritivo da metodologia de implantagao, suporte, treinamento e acompanhamento

técnico.

1.2.3 Apresentacado de plano de contingéncia e politica de seguranca da informacao.

1.3 Requisitos de Sustentag¢ao Técnica da Proposta:
1.3.1. Equipe técnica minima dedicada (ou alocéavel), composta por:
e 1 gerente de projeto com experiéncia em gestdo publica ou consignacdes;

e 1 analista de sistemas responsavel pela integragdo com folha de pagamento;
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e 1 especialista em seguranca da informacao;

RUBRICA: FOLHA:_ 33

e Manual de operagao do sistema, com fluxos e instrugdes de uso.

1.4 Critérios de Avaliacdo da Proposta Técnica:

A pontuagdo da proposta técnica podera seguir parametros como:

PONTUAGAO DA AVALIAGAO DA PROPOSTA

| ITEM AVALIADO | PONTUACAO MAXIMA |
Funcionalidades do
sistema 30 pontos
Metodaologia de
implantagdo e suporte 20 pontos
Qualificagdo e experiéncia
da equipe técnica 20 pontos
Expenéncia comprovada
em contratos plblicos 20 pontos
Plano de seguranga e
caontingéncia 10 pontos
TOTAL 100 PONTOS

Dada a complexidade do objeto, a sensibilidade das informacdes envolvidas (dados financeiros e pessoais
dos servidores), e a necessidade de garantir segurancga, estabilidade e controle operacional continuo, o
critério de julgamento “Melhor Técnica” é o mais adequado, pois privilegia a qualidade da solucdo
ofertada, mitigando riscos operacionais e juridicos a Administracao.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servicos especializados, por meio da disponibilizacdo de
software de gerenciamento das margens consigndveis dos servidores publicos do MNF. Trata-se,
portanto, de um servigco continuo, cuja demanda esta diretamente vinculada a adesdo voluntaria dos
servidores municipais a contratacdo de empréstimos consignados.

Nos termos do art. 18, §§ 12 e 22 da Lei n? 14.133/2021, nédo é possivel estabelecer um quantitativo fixo
de operagdes ou transagcdes mensais, uma vez que o volume de solicitacdes de consignag¢des varia
conforme fatores econ6micos, politicos e individuais, como taxas de juros praticadas, oferta de crédito
pelas institui¢des financeiras conveniadas, perfil de endividamento dos servidores, eventos sazonais
(inicio do ano letivo, fim de ano, reajustes salariais, entre outros) e mudancas na legislacdo.

Apesar da imprevisibilidade quanto a quantidade exata de operagdes, a Administracdo compreende que
se trata de servigo essencial e continuo, cuja demanda minima é garantida pela prépria rotina funcional
do municipio. A opgdo pela contratagdo pelo periodo de 60 (sessenta) meses, prorrogavel por igual
periodo, nos termos do art. 107 da Lei n2 14.133/2021, se mostra a forma mais adequada de mensurar a
necessidade, evitando desperdicios ou interrup¢des na prestacdo do servigo.

Por fim, destaca-se que por se tratar de espécie de comodato ao MNF, ndo envolvera custos para o
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Municipio, somente para os bancos credenciados.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
Atentando-se ao fato de que atualmente o MNF encontra-se com Contrato de Comodato ativo, o qual

serd finalizado em Outubro do corrente ano, bem como o fato do grande nimero de servidores
possuirem empréstimo consignado ativo com desconto com Folha de Pagamento (4.327 servidores —
base de Julho de 2025), é indiscutivel que a contratacdo de empresa especializada na gestdo da margem
de empréstimos consignados para os servidores publicos do MNF é a unica solugdo viavel para a
resolucdo da presente demanda.

Em conformidade com o disposto no art. 18, §19, inciso V da Lei n? 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento de mercado com o objetivo de identificar, comparar e avaliar as solugdes disponiveis que
possam atender a necessidade de contratacdo de sistema informatizado, seguro, automatizado e
integrado, que possibilite o controle, a administracdo e o acompanhamento em tempo real dos limites
consigndveis para os servidores publicos da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo. Para tanto, foi
adotada a seguinte metodologia:

e Andlise de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, com consulta a
plataformas como o Compras.gov.br, PNCP e Portal da Transparéncia de outros municipios,

conforme links abaixo:

e https://pncp.gov.br/app/editais/07387392000132/2025/39
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e https://pncp.gov.br/app/editais/20218988000177/2025/3

e https://pncp.gov.br/pncp-api/vl/orgaos/25107525000151/compras/2024/110/arquivos/1

https://ilhota.sc.gov.br/wp-content/uploads/2024/09/Estudo-Tecnico-Preliminar-ETP-12.pdf
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Foram encontradas trés soluges para o atendimento da necessidade descrita, com base nas pesquisas
de mercado realizadas, vejamos:

1. Solugdo A - Desenvolver sistema internamente: impraticdvel. A equipe de Tl ndo possui recursos
humanos e técnicos para desenvolvimento, implantagdo e suporte continuado.
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2. Solucdo B - Contratar sistema pago: possivel, entretanto, demandaria previsdao orcamentdria. Nesse

momento, ndo ha dotacdo especifica para isso.

3. Solugdo C - Contratagao de empresa especializada com remuneragao exclusivamente proveniente
das instituicoes financeiras conveniadas: vidvel e vantajoso. Atende a necessidade sem 6nus financeiro
e com base em sele¢do publica transparente.

Essa diversidade permite a Administracdo escolher por meio do processo licitatério a opcao que melhor
se adeque as necessidades locais, ao porte da folha de pagamento e ao nivel de controle e integracao
desejado, sempre com observancia do principio da economicidade e da seguranca da informacao.

Apds analise comparativa das alternativas levantadas, optou-se pela Solugdo C — Contratacdo de
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empresa especializada com remunera¢ao exclusivamente proveniente das instituicdes financeiras

conveniadas, por apresentar auséncia de custos diretos a Administra¢ao Publica, atendimento integral
aos requisitos técnicos do objeto, modelo amplamente consolidado em administragGes publicas de
diferentes portes, ganhos de eficiéncia na gestdo da margem consignavel e maior controle dos
empréstimos consignados.

Cabe destacar que os custos operacionais e de manutencdo da solucdo sdo absorvidos integralmente
pela empresa contratada, remunerada pelas instituicdes financeiras interessadas em realizar operagées
de crédito consignado com os servidores publicos.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:
O método da estimativa de precos/previsdo de pregos referenciais, segue as diretrizes da Secretaria de

Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — Item 3.6, ‘a’, Anexo Ill da IN n?
05/2017.

Neste sentido, a ndo ha estimativa preliminar, uma vez que o pagamento pelos servicos prestados é
realizado diretamente pelas instituicdes consignatarias a empresa contratada, conforme o levantamento
de mercado realizado, bem como nas solugdes apresentadas e os critérios estabelecidos no art. 23 da Lei
n.2 14133/2021.

Ap0ds buscas por contratacGes similares baseadas em pesquisas por outros entes publicos, com consulta
a plataformas como o Compras.gov.br, e o PNCP, conforme print’s abaixo:

= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP. Q @

@ > Edias

Edital de Chamamento Publico n® 002/2025

Ultima atualizagdio 07/07/2025
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Local: Aracoiaba/CE Orgao: MUNICIPIO DE ARACOIABA Unidade compradora: 0002 - Secretaria de Finangas

L i da do: Credenciamentt Amparo legal: Lei 14133/2021 Art 79, | Tipo: Edital de Chamamento Publico Modo de disputa: Nio se aplica
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Registro de preco: N&o  Fonte orgamentaria: Nao informada

Data de divulgacéo no PNCP; 07/07/2025  Situagdo: Divulgada no PNCP  Data de inicio de recebimento de propestas: 08/07/2025 09:30 thorério de Brasilia)
Data fim de recebimento de propostas: 31/12/2025 2359 (horario de Brasilia)

1d contratagao PNCP: 07387392000132-1-000039/2025  Fonte: ECustomize Consultoria em Software S A

Objeto:

[Portal de Compras Publicas] - CREDENCIAMENTO de Instituicées Financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, Interessadas em proceder a concessio de empréstimo
pessoal e/ou cartéo de crédito. com consig ha de pagamento, para servidores ativos (efetivos e comissionados) e inativos os pensionistas. sem quaisquer onus para o Municipio
de Aracoiaba. nas condicoes e caracteristicas a seguir descritas

VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

RS 000
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@ > Editaic

Edital de Chamamento Publico n® 001/2025

ualizogtio 07/07/2025

Local: Divinolandia de Minas/MG ~ Orgao: SERVICO AUTONOMO DE AGUAE ESGOTO  Unidade compradora: 845 - Unidadle Unica
Modalidade da contratagdo: Credenciamento  Amparo legal: Lei 14133/2021 Art 79.1  Tipo: Ediital de Chamamento Publico  Medo de disputa: N2o se aplica
Registro de prego: Nao  Fonte orgamentaria: No informada

Data de divulgagao no PNCP; 07/07/2025  Situacao: Divulgadano PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 04/07/2025 0000 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 31/12/2025 2359 (horario de Brasilia)

Id contratacio PNCP: 20218988000177-1-000003/2025  Fonte: Licitar Digital - Plataforma de Licitacdes Online

Objeto:

credenciamento de instituicdo financeira autorizada pelo banco central do Brasil. para centralizar e processar os créditos de folha de pagamento de todos os servidores do SAAE Divinolandia

de Minas, sem dnus para a contratante, e emprestimo com consignacao em folha

VALOR TOTAL ESTIMADO
DACOMPRA

RS 0,00
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Nos termos do inciso VI do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, esta estimativa de valor visa permitir
a analise da viabilidade econdémica da solugdo proposta, mesmo quando ndo houver previsdo de
repasse direto de recursos publicos, de modo a orientar a Administragdo Publica na escolha da
alternativa mais vantajosa.

A presente contratagdo tem por objeto a implantagdo e disponibilizagdo, sem custos para a
Administracdo Publica, de sistema informatizado, seguro, automatizado e integrado para gestdo da
margem consignavel dos servidores publicos vinculados a Prefeitura do Municipio de Nova Friburgo, cuja
remunerac¢do ocorrera exclusivamente via repasse realizado pelas instituicoes financeiras conveniadas
a empresa contratada, sem qualquer 6nus financeiro direto ao erario, vejamos:

Custo estimado

Calcula / para a
Item Quantidade Premissas Observagies Adm in istrag &o
Importa para calculo
Refere-se 4 baze potencial de de escala e suporte
Total de Servidores Ativos B.307 servidores usudrios do sistema técnico RS 0,00
Base mensal media de Dados usados para

Servidores com contratos com margem estimar o volume

Consignado Ativo ativa operacional RS 0,00

Volume estimado de Utilizado para estimar

parcelas mensais Supcndo 1 contrato por a remuneragio da

consignadas 4.327 contratos'més |servidor consignado empresa contratada RS 0,00
Ex: parcela de RS
300,00 — comissio

Remuneragdo do Percentual entre 1,5% e entre RS 7 30 e RS

fornecedor (modelo de 2,5% por parcela mensal, 12,50 por contrato,

mercado) pago pelos bancos paga pelo banco RS 0,00
MNio hd pagamento,
compra de licengas,

Custo mensal direto para Centratagio sem Gnus para | nem locagio de

a Prefeitura o ente piiblico sistema RS 0,00
Permanéncia do

Custo anual estimado modelo sem repasse de

para a Prefeitura recursos publicos RS 0,00
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Custos indiretos
eventuais {capacitagio,
integragio com folha,
apoio tecnico de T1, etc.)

Sem impacto
orgamentario
relevante

Estimado como custo
residual e pontual

Realizados com recursos

Baixo impacto internos

A estimativa de valor da contratacado foi realizada com base no levantamento de mercado apresentado
neste estudo, priorizando a Solucdo C, que atende integralmente aos requisitos técnicos do MNF, uma
vez que o modelo adotado representa um ganho de eficiéncia sem impacto orcamentario, ja que a
empresa contratada se remunera diretamente com base nos valores pagos pelas institui¢des financeiras.
Desta forma, o gasto publico é nulo, e os custos operacionais sdo absorvidos por terceiros, sendo
necessario apenas gestdo e monitoramento do convénio, sem necessidade de dota¢do orgamentaria
especifica. Ademais, eventuais ajustes ou suporte técnico podem ser prestados pela contratada,
conforme cldusulas contratuais.

Ressalta-se que uma estimativa fidedigna se dard no momento da pesquisa de preco, tendo em vista a
complexidade de busca no mercado do objeto a ser contratado e especificidades de cada contratante.
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A estimativa do valor da contratacdo realizada no presente estudo, visa registrar o gasto estimado com a

solucdo a ser escolhida, permitindo que a Administracdo Publica avalie a viabilidade econ6mica desta
opgdo, considerando a adequacgdo orcamentaria do 6rgdo/entidade.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
A solucdo vencedora deverd consistir na contratacdo de empresa especializada para a disponibilizacao,

operagdo e manutencdo de sistema informatizado, seguro, automatizado e integrado a folha de
pagamento da PMNF, voltado a gestdo da margem consignavel de empréstimos dos servidores publicos
municipais ativos, inativos e pensionistas, por meio de plataforma digital de acesso web,
proporcionando maior seguranca dos dados, melhoria na gestdo, qualidade e transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos, conforme determina o art. 18, §12, VIl da Lei n.2 14.133/2021.

Trata-se de contratacdo de prestacdo de servico continuo, de natureza tecnoldgica, que envolvera o
fornecimento de solugdo sistémica completa, com funcionamento ininterrupto e suporte técnico
continuo. O sistema devera ser capaz de controlar, autorizar, registrar e auditar, em tempo real, os
lancamentos e compromissos da margem consigndvel, com integracdo automdtica com a folha de
pagamento do Municipio conforme Termo de Referéncia, para o periodo de 60 meses, possuindo, no
minimo os seguintes elementos necessarios ao adequado atendimento da necessidade administrativa:

Sistema Web: hospedado em ambiente seguro, com funcionamento 24h/dia, 7 dias por semana,
acessivel por login e senha, com uso de multiplos niveis de autenticacdo e controle de acesso;

e Integragdao Automatizada: por meio de APIs ou webservices com o sistema de folha de
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pagamento da Administragdo, para sincronizacao de dados cadastrais e margens disponiveis;

e Moddulo de Gestao do RH: para acompanhamento, auditoria, autorizacdo e bloqueio de
operacgdes, bem como emissao de relatérios gerenciais;

e Manutengdo e Suporte Técnico: inclusos de forma continua, com atendimento remoto e/ou
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presencial em caso de falhas criticas ou integra¢des sistémicas;

e Gestao de Convénios com Instituigdes Financeiras: a contratada sera responsdvel pela integragao
com os bancos interessados, sem envolvimento da Administragao;

e Registro de Logs e Trilhas de Auditoria: com rastreabilidade de todas as operagdes, garantindo a
conformidade e seguranca da informacao;

e Atualizagbes Tecnoldgicas: continuas, sem Onus para o Municipio, assegurando compatibilidade

ouN4preZg38€401AvEI.Ly451¥9.0.243830A6A800

com mudangas legislativas ou operacionais;

e Modelo de remuneragdo sem repasse de recursos publicos: a contratada sera remunerada
exclusivamente pelas instituicdes financeiras conveniadas, mediante percentual previamente
pactuado sobre as operacoes realizadas (sem interferéncia da Administragdo).

A solugdo deve atender integralmente aos requisitos previstos no Termo de Referéncia, no Edital e demais
anexos, garantindo interoperabilidade com os sistemas existentes da Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:
Com base no disposto no art. 40, §29, incisos Il e Ill, da Lei n.2 14.133/2021, bem como a orientacdo
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disposta na Sumula 247 do TCU, a adog¢do do parcelamento da solugdo é regra, razdo pela qual gt

recomendavel que a contratacdo seja organizada em itens, buscando a ampliacdo da competicdo,
evitando-se assim, a concentracdo de mercado. Entretanto, considerando presumida inconveniéncia da
Administracdo possuir inumeros fornecedores, com maior probabilidade da ocorréncia de transtornos
referentes a entregas separadas, descontinuas e ndo sincronizadas do objeto da presente licitacdo, estd
se adotando o critério de julgamento global.

O objeto em andlise refere-se a contratagdo de empresa especializada na gestdo da margem consignavel
de empréstimos dos servidores publicos municipais, por meio da disponibilizacdo de sistema
informatizado, seguro, automatizado, com acesso web e integracio com a folha de pagamento da
Prefeitura, incluindo suporte técnico e operacional, gerenciamento de convénios com instituicdes
financeiras e manutencdo evolutiva do sistema, na forma do art. 18, §12, VIl da Lei 14.133/21.

Considerando a natureza integrada da solugdo pretendida e a necessidade de uniformidade técnica,
compatibilidade sistémica e eficiéncia na implantacdo e suporte, o objeto desta licitagcao é
tecnicamente indivisivel, nos termos do §12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021. A divisdo comprometeria
a integridade funcional da solugdo, aumentaria os custos de operacgdo e traria riscos a continuidade do
servigo.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:
Com base nas pesquisas realizadas e na demanda identificada, o MNF tem como objetivo assegurar aos

servidores uma prestacdo de servico eficiente e adequada quanto aos servicos de gestdo da margem de
empréstimos consignados para os servidores da PMNF.
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Com a implantacdo de sistema informatizado para gestdo da margem consignavel, espera-se alcancar
resultados diretos e indiretos, mensuraveis e alinhados aos principios da eficiéncia e da economicidade,
garantindo o aumento da eficiéncia na gestdo de consigna¢des em folha de pagamento, a melhoria no
controle e na seguranca das operacgdes financeiras dos servidores, maior transparéncia dos dados da
folha de pagamento, a reducdo de atendimento presencial e emissdo de documentos manuais, além da
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ampliacdo do controle institucional e da capacidade de auditoria interna, conforme determina o art. 18,
§ 19, IX da Lei 14.133/21.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis, estdo de acordo com o art. 18, § 12, X da lei 14.133/2021,
sendo certo que a tecnologia a ser implementada serd acompanhada de servidores com conhecimentos
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técnicos de gestdo em recursos humanos, assim como a fiscalizacdo do referido contrato sera

acompanhada com servidores capacitados.

Anterior a formalizacdo do Contrato, deverdao ser adotadas providéncias técnicas e administrativas que
atestem a plena viabilidade de integracdao entre o sistema a ser contratado e o sistema atualmente
utilizado pelo MNF para gestdo da folha de pagamento, mantido pela empresa E&L Produgdes de
Software Ltda.

Desta forma, fica previamente estabelecido que:

1. A contratada sera responsdvel por realizar todos os procedimentos técnicos necessarios a
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integracdo entre os sistemas, inclusive analise de compatibilidade, testes de conectividade e"|

parametrizacdes especificas, respeitando os padrdes e limites de acesso estabelecidos pela E&L;

2. Cabera ao Municipio de Nova Friburgo viabilizar o acesso da contratada ao ambiente técnico da
empresa E&L, mediante: fornecimento de dados de contato técnico da E&L; formalizagdo, caso
necessario, de termo técnico de cooperagdo ou autorizagdo para que a contratada realize a
transmissdo/importacdo de dados do sistema atual (E&L) ao novo sistema web; garantia de
acompanhamento e suporte institucional durante a fase de integra¢ao.

3. Caso a E&L condicione o compartilhamento de dados a obrigagdes contratuais especificas
(custos, termos de sigilo, limitagdes técnicas), o Municipio deverd avaliar previamente a
viabilidade de tais exigéncias, podendo inclui-las como responsabilidade da futura contratada,
desde que expressamente pactuado no contrato.

4. A migragao de empréstimos consignados ativos eventualmente registrados em sistemas
paralelos ou planilhas serd de responsabilidade da contratada, com apoio técnico das areas de RH
e Tl do Municipio.

Essas providéncias deverdo ser concluidas antes da fase de implantacdo e parametrizacao do sistema,
para assegurar a interoperabilidade e continuidade dos servigos de gestdao de pessoal.
12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
N3o hd contratacbes correlatas ou interdependentes em andamento referente ao objeto do referido
estudo, em consonancia com o art. 18, § 19, Xl da Lei n2 14.133/2021.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS:
A presente contratacgdo refere-se a disponibilizagcdo de solucdo inteiramente digital e automatizada para
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gestdo da margem consigndvel dos servidores publicos do Municipio de Nova Friburgo, o que além de
modernizar a gestdo publica e otimizar os recursos humanos, também traz impactos ambientais
positivos, alinhando-se as diretrizes de sustentabilidade previstas no art. 18, § 19, Xll da Lei 14.133/21.
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Neste compasso, a substituicdo de sistemas manuais e de papel por um sistema eletrénico representa
uma contribuicdo significativa para a reducdo do consumo de papel e de outros materiais fisicos, que
podem facilmente levar a erros de célculo e repasses financeiros. Além disso, essa redu¢do no uso de
papel esta diretamente ligada a diminuicdo do desmatamento e da emissdo de gases poluentes,
contribuindo para a mitigacdo das mudancas climaticas.
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Ademais, considerando que o sistema eletrbnico, facilita o armazenamento e a gestdo dos dados de

frequéncia de forma virtual, dispensando o uso de grandes espagos fisicos para arquivamento de
documentos, otimizando os espacgos das reparti¢cdes publicas.

Isso também implica uma redugdao no uso de mobilidrio e materiais de armazenamento, além de
contribuir para a economia de energia elétrica e outros recursos necessarios para manter arquivos
fisicos.

Nesse sentido, a contratacdo de um sistema para gestdo de margem consignavel deve ser vista como
uma pratica sustentdvel, uma vez que promove uma gestdo mais eficiente e com menor pegada
ecoldgica, garantindo que o MNF atenda as exigéncias legais de responsabilidade socioambiental.
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Diante do exposto, é possivel perceber que ao optar pela contratacdo de um sistema integralmente
digital para empréstimo consignado, o MNF ndo apenas cumpre com o0s requisitos legais de
modernizacdo e eficiéncia, mas também demonstra um compromisso com a sustentabilidade e a
preservacdo ambiental, alinhando-se aos principios estabelecidos pela Lei n.2 14.133/2021.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Apds andlise dos aspectos legais, administrativos e ambientais dispostos neste ETP, bem como das alter-
nativas disponiveis no mercado, dos aspectos técnicos, econémicos, operacionais e ambientais relaciona-
dos, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para disponibilizacdo, operagao e manuten-
¢do de sistema informatizado, seguro, automatizado e integrado para a gestdo da margem consignavel
dos servidores publicos vinculados a Prefeitura de Nova Friburgo, é, ndo apenas necessdria, mas também
essencial para o avango da gestdo publica em conformidade com os principios constitucionais e legais que
regem a Administracdo Publica, sendo tecnicamente adequada, economicamente vidvel e compativel com
os objetivos publicos perseguidos.

A adocdo deste sistema alinha-se com os principios constitucionais previstos no caput art. 37 da CRFB, ga-
rantindo que a Administracdo Publica exerca suas fung¢Ges de maneira otimizada, com o maximo aprovei -
tamento dos recursos humanos e materiais disponiveis.

A implantacdo de um sistema informatizado para gestdao da margem consignavel, ndo apenas melhora o
acompanhamento e a gestdo do quadro de servidores, mas também reduz significativamente o risco de
erros, inconsisténcias e fraudes, além de aumentar a transparéncia e a confiabilidade dos dados.

Ademais, do ponto de vista juridico, a implementacdo do sistema é amparada pela legislacdo trabalhista,
municipal e pela Lei n.2 14.133/2021, que incentiva a ado¢do de praticas sustentdveis e inovadoras nas
contratagdes publicas.

Ainda nesta vereda, o sistema de gestdo de margem consignavel possibilita a integracdo eficiente com as
instituicGes bancarias, criando uma plataforma unificada que facilita a administracdao do tempo de traba-
Iho dos servidores e melhora a capacidade de planejamento do municipio.

Isso, por sua vez, resulta em uma melhor prestacdo de servigos a populagdo, uma vez que garante trans-
paréncia e rastreabilidade, evitando riscos operacionais e juridicos, ao concentrar a gestao da solugcdo em
fornecedor Unico, experiente e com estrutura técnica comprovada.

Diante do exposto, considerando os beneficios identificados e a conformidade com os principios constitu-
cionais e legais, a implementac¢do de um sistema de gestdo de margem consignavel no MNF deve ser vista
como uma prioridade estratégica, considerando que o atual contrato do objeto prestado findard em Outu-
bro/2025.

Essa iniciativa ndo apenas moderniza a administracdo publica, mas também promove uma gestdo mais
transparente, eficiente e sustentavel, alinhada com os desafios e as demandas do cenario contempora-
neo, declarando-se vidvel e recomendavel a contratagdo da solug¢do descrita, nos moldes apresentados
neste ETP, por configurar-se como a alternativa que melhor atende ao interesse publico, com foco na efi-
ciéncia administrativa, sustentabilidade e controle institucional, a luz do art. 18, § 19, Xlll da Lei n.®
14.133/21.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO
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DOCUMENTO:
Certifica-se os responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila o Estudo Técnico

Preliminar e que o mesmo traz os conteudos previstos no art. 18, § 12 da Lei n214.133/21.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo:
Assinado por BARBARA STORCK PEDROSA Assinado por RODRIGO JARDIM ASCOLY 075 *** kst
RSSO PO LRI TERA CONES a PTefeftura Municipar de Nova Friburgo Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
180712025 155735 18/07/2025 14:45:05 18/07/2025 15:03:26
Erica Pinheiro Terra Barbara Storck Pedrosa Rodrigo Jardim Ascoly
Matr.: 199.206 Matr.: 063.436 Matr.: 063.781

Nova Friburgo/RJ, 18 de Julho de 2025
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